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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Федерального закона «О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»

Настоящим законопроектом предлагается установить специальный состав административного правонарушения, предусматривающий административную ответственность за нелегальный розничный оборот алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции.

 В настоящее время в Республике Татарстан все большие масштабы принимает незаконная деятельность индивидуальных предпринимателей по розничной продаже алкогольной продукции. Значительно чаще стали выявляться факты осуществления деятельности    организаций без лицензии на розничную продажу, в том числе с использованием сети «Интернет», а также факты реализации гражданами алкогольную продукции с рук в ночное время. 

Во многом эти негативные факты связаны с незначительными размерами штрафных санкций, которые многократно ниже размера государственной пошлины за выдачу лицензии на розничную продажу алкогольной продукции. Кроме того, субъекты предпринимательской деятельности, оставаясь в «тени», имеют  возможность не платить налоги, не исполнять установленных требований и ограничений в области оборота алкогольной продукции, избегать мероприятий по государственному контролю. Как правило, в таких торговых объектах реализуется фальшивая алкогольная продукция.

В соответствии со статьями 11 и 16 Федерального закона от 22 ноября 1995г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»  производство и оборот алкогольной (за исключением розничной продажи пива и пивных напитков) и спиртосодержащей пищевой продукции осуществляется организациями.

Розничная продажа пива и пивных напитков осуществляется организациями и индивидуальными предпринимателями.

Тем самым, граждане и индивидуальные предприниматели не обладают правоспособностью для осуществления розничной продажи алкогольной продукции и спиртосодержащей пищевой продукции и, соответственно,  получение ими лицензии на розничную продажу алкогольной продукции не зависит от их волеизъявления. Их действия по розничной продаже алкогольной продукции  можно квалифицировать либо по части 1 статьи 14.1 КоАП РФ за осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации, предусматривающей штраф в размере от пятисот до двух тысяч рублей, либо по совокупности правонарушений по ст.14.2 КоАП РФ за незаконную продажу товаров, свободная реализация которых запрещена или ограничена.

Согласно разъяснениям Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, содержащимся в п. 10 постановления от 10 ноября 2011г. № 71 действия, выражающиеся в осуществлении розничной торговли алкогольной продукцией без лицензии, могут быть квалифицированы по части 2 статьи 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Санкция части 2 статьи 14.1 КоАП РФ предусматривает столь незначительные штрафы, которые явно несоразмерны степени общественной опасности правонарушений таких правонарушений.

Так, например, штраф в отношении индивидуальных предпринимателей (должностных лиц) составляет от четырех тысяч до пяти тысяч рублей, юридических лиц от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 

В тоже время,  согласно пункту 92 части 1 статьи 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации предоставление лицензии на розничную продажу алкогольной продукции - 40 000 рублей за каждый год срока действия лицензии. В случае обращения организации за лицензией сроком действия  на 5 лет, она должна будет внести государственную пошлину в размере 200 000 рублей.

Таким образом, административная ответственность за незаконную деятельность по продаже алкогольной продукции в настоящее время не обеспечивает свою охранительную функцию общественных отношений от противоправных посягательств, носит формальный характер.

Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Определении от 9 апреля 2001 года № 74-О Федеральный закон от 22 ноября 1995 года «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» «предъявление особых требований к производству и обороту алкогольной продукции, лицензирование как способ государственного регулирования этой деятельности имеют своей целью защиту здоровья и жизни населения и обеспечение права потребителей на качественную продукцию. Продажа алкогольной продукции без соответствующей лицензии и соблюдения иных требований является незаконной, опасной для жизни и здоровья людей и тем самым затрагивает как конституционные права, в частности закрепленное статьей 41 (часть 1) Конституции Российской Федерации право на охрану здоровья, так и интересы государства, обязанного обеспечить их соблюдение и защиту (статья 2 Конституции Российской Федерации).

Следовательно, исходя из повышенной опасности подобных правонарушений, федеральный законодатель вправе предусмотреть и специальную ответственность за нарушение установленных правил.».

Хотелось бы при этом отметить, что ранее согласно статье 2 Федерального закона от 8 июля 1999г. № 143-ФЗ «Об административной ответственности юридических лиц (организаций) и индивидуальных предпринимателей за правонарушения в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции», утратившего силу в связи с принятием КоАП РФ санкция за осуществление деятельности по розничной продаже алкогольной продукции без лицензии предусматривала штраф в отношении индивидуальных предпринимателей в размере от 500 до 1000 минимальных размеров оплаты труда (от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей).

Законопроектом предлагается установить максимальные размеры административных штрафов в соответствии со статьей 3.5 КоАП РФ в отношении граждан – до пяти тысяч рублей,  индивидуальных предпринимателей – пятидесяти тысяч рублей, что позволит в значительной степени снизить нелегальный розничный оборот алкогольной продукции. 

